CONSIGLIO DELL’AUTORITA” PERLA VIGILANZA SUI LAVORI PUBBLICI

AG 522 DELIBERAZIONE N. 33 DEL 2001

OGGETTO: Necesstaddl’iscrizione dl’ dbo professionale per la partecipazione ai concors di idee
o di progettazione nd settore ddla pianificazione territoride, urbanisticaed ambientae.

Riferimenti normativi: Art. 17 legge 109/%4

Vigo I'art. 4 delalegge 109/94 e sm.i.
Vidalardazione ddI’ Ufficio afari giuridici

Condgderato in fatto

Il dottore in urbanistica Claudio Vitde ha sottoposto dl’atenzione dell’utorita la questione relativa
dla necessta 0 meno della iscrizione dl’dbo professonde per la partecipazione a concord di idee
o d progettazione nel settore ddla pianificazione territoride, urbandica e ambientde Nela
fattigpecie, il suindicato professonista segndava la prass, invasa presso la maggior parte degli enti
pubblic, di affidare gli incarichi in oggetto a 0li professonidi iscritti agli dbi degli ingegneri ed
architetti, pregiudicando in questo modo dtri professonisi qudi, ad esempio, | lauredti in
urbanigica o0 in pianificazione territoride e urbanigtica, i qudi svolgono un’'ativita per la qude la
legge non ha previsto uno specifico abo professonde.

Condgderato in diritto

Al fine di esaminare la questione prospettata, occorre muovere dal concetto stesso di pianificazione
urbanigtica. Detta attivita rientra nella categoria propria dd lavoro intdlettude svolto in via
autonoma e in forma professonale,

La disciplina generde gpplicabile dle professoni intdlettudi 9 rinviene ne capo I, titolo 111 dd
libro quinto dd codice civile. L’'aticolo 2229, primo comma, cod. civ. disoone che la legge
determina le professoni intdlettudi per I'esercizio ddle qudi € necessaria I'iscrizione in gppogti
Albi o denchi, con la conseguenza che accanto a professoni intelettudi tipizzate normativamente,
il cui esercizio € consatito esclusvamente agli iscritti negli gppositi Albi professondi, vi sono
delle ativita professondi codddette libere. Queste ultime sono esarcitabili  legittimamente da
professonisti in possesso ddle specifiche competenze tecniche anche se la legge non ha previso
per detto esercizio l'igtituzione di un apposito Albo.



Con lidituzione degli Albi professondi S determina un Sdema di rigida esclusva in quanto dli
iscritti divengono monopolisti ddlle attivita tipizzate ddla legge. Dette professoni protette, dunque,
hanno ad oggetto acune dtivita in eclusva per le quai non esste concorrenza con soggetti che
non dano iscitti agli Albi ed dtre attivita che invece sono libere in quanto non previge in via
esclusva dallalegge cheregolal’ esercizio dellardativa professione.

Poiché non e rinvenibile ndla disciplina relativa dle professoni di ingegnere ed architetto, dettata
dalla legge 23 giugno 1923, n. 1395 e dd relativo regolamento 23 ottobre 1925, n. 2537, una riserva
a favore degli ingegneri ed architetti per lo svolgimento del’attivita pianificatoria, quest’ ultima puo
condderars attivita libera, cioe esercitebile da soggetti che sano in possesso di adeguate e
specifiche competenze.

In detto novero rientrano a tutti gli effetti anche gli urbanigti, professonisi che hanno competenze
ecididiche in materia di pianficazione territoride e che sono in possesso di cognizioni acquisite
durante un corso di sudi quinquennale dtamente qudificato. Quanto gppena affermato trova
eslicita conferma nella  circolare dd Minisero del lavori pubblici de 9/2/98, n. 89, rdativa ajli
incarichi professondi in materia urbanistica e paesaggistica In detta circolare S evidenzia perdtro
I'urgenza di idituire un Albo degli Urbanidi, o, in dterndativa, di insarire la figura ddl’Urbanisa
dl'inteno di Albi gia esgtenti, visa la mancanza per detti professonisti di qudla tutda che sembra
essere subordinata alla sola appartenenza ad un abo professonae.

D’dtro canto non puo riteners marginde il fatto che la laurea in urbanidtica, idituita con D.P.R. 14
ottobre 1970, n. 1009, Sa data ridenominata con decreto dd Ministro dell’ universita e della ricerca
scientifica  dd 19 luglio 1993, “laurea in pianificazione territoride, urbanidica ed ambientde’ e, in
congderazione ddle attivita che, descritte nd citato decreto, il laureato € abilitato a svolgere, lo
desso Congglio di Stato (Sez. 1V, n. 1087/1996) ha ritenuto “conforme a canoni di buona
amminigrazione rivolgers a quel soggetti che, ancorché non monopolisti, posseggono la pit vicina
competenza tecnica e la maggiore eperienza in materia, in modo da garantire il soddisfacimento
dell’ interesse pubblico generale ad una pianificazione adeguata sotto il profilo tecnico”.

Indltre, I'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato ha rilevato che I'assenza di esclusve a
favore di ingegneri ed architetti reaivamente dl’attivita urbanistica e di predisposizione di piani
territoridi consente dle Amminidrazioni gppdtanti di avwders da di professonidi iscritti d - dbi
che di professonisti dotati di specifiche competenze come gli urbanisti.

Pertanto, pur prescindendo ddla idituzione di un goposto Albo degli Urbanidti, I'attivita di
pianificazione, non essendo risarvata ddla legge eclusvamente ad ingegneri ed architetti, puo
essere svolta Sa da professonisti iscritti a relativi dbi professondi da da soggetti non iscritti ad

gopogti dbi, in quanto lalegge non ne ha prevido I’ idituzione.



In base a quanto sopra premesso e condderato, il Consiglio ndl’ adunanza del 25/1/01
delibera:

- Nd rigpetto de limiti propri ddla normativa sui lavori pubblici, 9 ritiene legittimo ammettere
gli urbanisti a patecipare a concors di idee o conferimento di incarichi in materia di
predisposizione di atti aventi ad oggetto la pianificazione territoriade, urbanistica ed ambientae.

- Mandadl’ Ufficio afari giuridici perché comunichi quanto soprad richiedente.
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